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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 120 DE 1999
CAMARA
mediante el cual se modifica el articulo 135 numeral 9°
de la Constitucion Nacional, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artlculo 1°. Son facultades de la Camara y el Senado de la Repiiblica:
Proponer mocion de censurarespectode los Ministros, Jefes de Departamen-
to Administrativo, Presidentes, Gerentes o Directores de Instituciones del orden
nacional, por asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o por
desatencion a las.solicitudes y citaciones de las otras ramas del poder publico u
_ organismos de control. La mocién de censura, si hubiere lugar a ella, debera
proponerla por lo menos la décima parte de los miembros que componen la
respectiva Camara. L.a votacion se hara entre el tercero y décimo dias siguientes
a la terminacion del debate, con audiencia de los funcionarios respectivos. Su
aprobacion requerird la mayoria simple de los integrantes de la Camara propo-
nente. Una vez aprobada, el funcionario encartado quedara separado de $u cargo.
Sifuere rechazada, no podra presentarse otra sobre |lamisma materiaamenos que
la motiven hechos nuevos.
*® Articulo 2°. El funcionario que fuere separado de su cargo por este motivo,
no podré volver a ejercer funciones publicas sino transcurridos cinco afios
contados a partir del momento de la sancion.

Articulo 3°. La mocion de censura la podran ejercer igualmente en sus
respectivas entidades territoriales, si hubiere lugar a ella, con la solicitud por
lo menos del 50% de sus miembros las Asambleas Departamentales, los
Concejos Distritales y Municipales, de acuerdo al mecanismo anteriormente
estipulado. '

Articulo4°. El presente acto legislativorige a partir de lafecha de susancion
y promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

De ustedes, sefiores Congresistas,

Jorge Julidn Silva Meche,
Representante a la Camara departamento del Vichada.

Hay mas firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Uno de los pilares fundamentales de la democrac1a es el control polmco
activo y efectivo que debe hacerse a las personas que ostentan cargos de

direccion, manejo y responsabilidad en un estado de derecho, control que debe
ser diafano y abreviado, exento de tramites engorrosos, politicamente imposi-

bles, porque en la practica las buenas intenciones de defensa social, persiguien-

do el bien comun se quedarian.en letra muerta hacnendo por ende nugatorio el
derecho connacional que se ampara y legisla.

Por lo que los mecanismos deben ser lo menos dispendiosos posibles para
que los altos funcionarios que desborden la legalidad por lo menos prevean la
posibilidad cierta de que a través de un rigido control politico puedan quedar
separados de sus cargos y asi de esta forma tomen con mayor precaucion y
cuidado las decisiones propias de sus carteras y despachos que ineludiblemente
van a tener un fondo politico técnico con repercusiones amplias en el conglo-
merado patrio, hay que evitar que funcionarios de estos niveles por sus malas
decisionesen momentosneuralgicos del paisnos conlleven a unaincertidumbre
mayor que la que tenemos actualmente y para colmo de males se caigan hacia
arriba. ‘

Hoy el Congreso de la Republica de Colombia tiene un timido mecanismo
de control sobre el ejecutivo, en tratindose obviamente de la mocion de censura
sobre los Ministros, mocion queen la practica no se implementara jamas puesto
que su disefio juridico estd rigidamente instrumentado, dado que los mecanis-
mos para aplicar la mocién de censura son tan complejos y requieren una
voluntad politica imposible de concebir en un sistema congresal como el

‘nuestro. Recogiendo este avance constitucional, proponemos fortalecer me-

diante este proyecto la conocida mocion a través de un procedimiento mucho

" mas practico y expedito en donde cualquiera de las cdmaras tenga la suficiente

capacidad de proponerla y ejercerla, haciéndola extensiva ademas a otros
importantes y calificados funcionarios que desarrollan tareas no menos algidas
y neurélgicas que las encomendadas a los ministros de despacho.

Lo que ha pretendido el constituyente inicialmente con este procedimiento
no es otra cosa que una extension de la defensa de los ciudadanos mediante el
Congreso de la Republica para colocarle cortapisas y control al poder omnimo-
dode nuestro sistema presidencial a] cual lamisma Constitucion lo convirtié en
un superpoder. El'Con greso por norma general es un foro permanente en donde -
se defiende el interés comiin y nacional por lo tanto necesita dientes para que
sus aprec1amones de fondo sobre la politica estatal tengan amplias connotacio-
nes tanto en el gobierno como en las demés instancias sectoriales de la
Republica, por lo que sus debates no pueden pasar desapercibidos o solamente
como actos premonitorios y io que es peor, como un simple registro historico,
sino que a contrario sensu sean lo suficientemente fuertes para hacer c'esa'r
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inmediatamente todo acto o politica ya sea general o por sectores que esté
colocando en grave riesgo la estabilidad del pais.

Hoy mediante este proyecto de acto legislativo, proponemos a ustedes
estimados colegas que la mocion de censura sea la fuente primordial de
devolverle al Congreso su mision constitucional de velar por el bien comun,
la justicia y la equidad en toda la geografia nacional con respecto a decisiones
ejecutivas que en muchos de los casos se deciden sin haberle tomado el pulso
al pais trayéndole mas ostracismo a las gentes que alin creen en nuestras
pristinas instituciories. Por lo que este proyecto lleva un ingrediente de
agilidad dado el hecho que se requiere para la toma de decisiones al respecto
una votacién simple de cualquiera de las camaras y se extiende a los
secretarios-de la Presidencia de la Republica, jefes de departamento adminis-
trativo y presidentes, gerentes o directores de las entidades descentralizadas
del orden nacional.

También es importante dotar de este mecanismo a las honorables Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales y Distritales para que en sus
Jjurisdicciones implementen esta manera especial de ejercer el control politico
territorial y asi los caprichos de muchos funcionarios de este nivel puedan ser
rapidamente conjurados y las instituciones de esta manera salvaguardadas.

Es hora, sefiores congresistas que la Rama Legislativa se apersone de su
verdadera dimension y busque mecanismos que la dignifiquen y le den el estatus
del cual la ha investido el pueblo colombiano, es hora que dejemos de hacer el
papel de las plafiideras y que obremos en concordancia al poder que nos ha
otorgado el constituyente primario para que a su vez el Congreso lidere los
procesos politicos, econémicos y sociales que requiere con urgencia nuestra
atribulada sociedad.

De ustedes sefiores Congresistas,

Jorge Julian Silva Meche,
Representante a la Camara departamento del Vichada.
- Hay mas firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de octubre del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho el -
Proyecto de acto legislativo nimero 120 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jorge ]ulzan Silva Meche y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

. Gustavo Bustamante Moratto.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 1999 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 48 de septiembre 23 de 1986, en la cual
se autoriza la emision de una estampilla pro-construccion,
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
se establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 48 de 1986, quedara asi:

Autorizase a las Asambleas Departamentales y al Concejo Distrital de Santa
Fe de Bogota, para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la
construccion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida én cada
una de sus respectivas entidades territoriales.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 48 de 1986, quedara asi: .

La emision de la estampilla-ala cual se refiere el articulo 1° sera hasta por
la suma de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), en cada seccion
territorial.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 48 de 1986, quedara asi:

Autorizase a las Asambleas Departamentales, y al Concejo de Santa Fe de
Bogota D. C., para que sefiale el empleo, tarifa discriminatoria y demas asuntos
inherentes al uso de la estampilla “pro-construccion, dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros de Vida e Institutos de
Discapacidad”, en todas las operaciones que realicenen sus entidades territoriales
. Yy en sus municipios.

Paragrafo. Las Ordenanzas que expidan las Asambleas de cada uno de los
departamentos, en uso de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas al
~ conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su
‘competencia

Articulo4°. Facultasealos Concejos Municipales paraqueprevia autorizacion
de las Asambleas Departamentales determfnen el uso de esta estampilla en los
asuntos que conciernen a Sus mMunicipios. .

Articulo 5°. El producido de la estampilla sera aplicado en su totalidad a la
construccion, dotacion y- funcionamiento de los Centros de Bienestar del

Anciano, Centros de Vida e Institutos de Discapacidad en cada seccion

territorial. .
Paragrafo. Las construcciones de los Centros de Bienestar del Anciano,
_deberan cumplir con los requisitos minimos que para el efecto consagra el articulo
18 del Decreto 2011 de 1976, reglamentarios de la Ley 29 de 1975
Articulo 6°. El articulo 6° de la Ley 48 de 1986, quedara - asi:
El control del recaudo e inversion de lo producido por esta estampilla sera
gjercido en los Departamentos por las Contralorias Departamentales, en el

’

Distrito Capital de Santa Fe de Bogota por la Contraloria Distrital y en los

municipios por las Contraloria Municipales o por la entidad que ejerza sobre

ellos el respectivo Control Fiscal. :
Articulo 7°. El articulo 7° de la Ley 48 de 1986, quedara asi:

En los Centros de Bienestar del Anciano se dispondra de servicios
minimos de terapia ocupacional y recreativa que permita la atencion de
aquellos indigentes que no pernocten necesariamente en los centros, pero
que reciban atencién médica y alimenticia, puedan ejercer alli sus facultades
creativas endos campos de pintura, artesanias, jardineria, confecciones, etc.,
todo de acuerdo con la reglamentacion que sobre el particular establezca el
Consejo Nacional de Proteccion al Anciano. Estos ultimos serian Centros
abiertos de Bienestar del Anciano.. '

Articulo 8°. Esta ley rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley, es el reflejo de las necesidades de las Entidades
Territoriales, de contar con recursos mas realistas, que los que ofrece la Ley 48
de 1986, para poder mejorar la infraestructura. y dotacion de la mayoria de los
Centros de Bienestar del Anciano y disponer de servicios acordes con la calidad
de vida que deben tener las personas beneficiadas de los programas para la
tercera edad, que en el sdlo departamento-de Santander son casi 5.200 de las
cuales el 95% carecen de recursos perteneciendo al estrato 1 y 0, y son 65 los
centros que les prestan sus servicios.

Si ademas tenemos en cuenta que los presupuestos Municipales no estan -
aportando a estos programas de bienestar social, los recursos suficientes para
cumplir con su objetivo, se hace necesario apoyarlos con esta iniciativa.

SOPORTE CONSTITUCIONAL:

Es una obligacion del Estado, la atencion de nuestros ancianos, obligacion
consagrada en nuestra Constitucion en su articulo 46 cuando dice: “El Estado;
la sociedad y la familia cd’ncurrira'.n para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera ed7d y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. .

Con esta iniciativa, se fac111tara el acceso a unos recursos 1mportantlslmos
para la permanencia de las Instituciones que prestan un importante servicio a
uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad, como lo es la tercera edad,
pues la magnitud de la problematica que afecta a este sector en materia de salud,
nutricion, proteccion, vivienda, actividades educativas, recreativas, culturales
y ocupacionales no ha sido posible reducirla.
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Por lo anterior, pongo en consideracionel presente proyecto de ley, convencido
que sera una solucién para estos centros que cumplen una importante funciéon
social dentro de la sociedad colombiana.

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.

’ CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de octubre del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 117, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Juan de Dios Alfonso Garcia.

El Secretario General,

EEEE

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 1999 CAMARA
por la cual se modifica el inciso tercero del articulo 57
de la Ley 30 de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El inciso 3° del articulo 57 de‘'la Ley 30 de 1992, quedara asi:
. “El Caracter especial del régimen de las Universidades Estatales u Oficiales,
comprendera la organizacion y eleccion de Directivas del personal docente y
administrativo, el sistema de las Universidades Estatales u Oficiales, el régimen
financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su propia seguridad
social en salud, de acuerdo con la presente ley.”
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
— Emith Montilla Echavarria,

Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS )
Es premisa fundamental el concepto de la Autonomia Universitaria, porque

le otorga a la Nacion la primacia y prevalencia de la Carta Politica (Articulos -
© 4°y 69 de la Constitucién Nacional).

El contenido del concepto de la Autonomia Universitaria, es amplio, implica
libertad en su gobierno, administracion, finanzas, organizacién académica; es
autonomia plena entendida dentro del marco ax1olog1co y teologico de la
Constitucion Nacional. ’

La Carta entrega a la ley la reglamentacion de la Autonomia Universitaria
y la formulaciéndel régimen de las universidades oficiales, siempre subordinados

‘a los alcances .y propésitos mantenidos por la Constitucion al estructurar la

autonomia que se encuentra consagrada en el articulo 69 de la Constitucion y
reglamentada en la Ley 30 de 1992 en su Titulo 3, Capitulo I.

La Autonomia Universitaria abarca todos los aspectos de la Administra-
cién y manejo de las universidades, incluso la Seguridad Social y el
bienestar del personal vinculado, por ser un concepto integral que no puede
ser res}nngldo porque se supeditaria al mero aspecto académico. =

Las universidades oficiales, con autonomia, ley especial y funciones espe-
cificas, no pueden asimilarse a establecimientos publicos ordinarios, tal como
lo reconocio la honorable Corte Constitucional, .pues se trata de una categoria
constitucional para la prestacion de un servicio publico esencial, siendo “Entes
Universitarios Autonomos de Régimen Especial” organica, estructural y
funcionalmente distintos (Ley 30 de 1992, articulo 57).

Las actividades académicas de las universidades, tienen intima relacién con
el servicio de su propia seguridad social toda vez que dichos programas en sus
actividades de investigacion, docencia y extension, tienen alli un amplio campo
de practica; ademas de las posibilidades claras de manejo de programas
académicos encaminados al montaje de nuevos modelos basados en la promo-
cion de la salud y la prevencion de la enfermedad.

La necesidad de las universidades de contar con servicios propios para
facilitar el entrenamiento de futuros profesionales.

Los convenios con los hospitales universitarios, en la actualidad no permiten
una relacion docente asistencial fluida, dadas las condiciones econdmicas de los
mismos, lo que ocasiona serios traumatismos académicos y problemas en la
formacioén de los estudiantes.

Al\’ampliarse dicha relacion docente asistencial a programas preventivos y
de promocion, ya no dentro del contexto de la enfermedad, sino teniendo como

Gustavo Bustamante Moratto.

eje un nuevo modelo de salud con énfasis en la.prevencion, se logra un manejo
racional no solo del recurso economico, sino de la salud misma de la poblacion.

Este seria un compromiso y obligacion de ley que las universidades tendrian
con la sociedad.

Asi las cosas; y teniendo en cuenta que las universidades como “entes
universitarios auténomos”, gozan de autonomia para su manejo y demas
pueden ofrecer modelos propios de salud y se propone que el inciso tercero del
articulo 57 de la Ley 30 de 1992 quede asi:

“El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales
comprendera la organizacién y eleccion de directivas, del personal docente y

. administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen

financiero de contratacion y control fiscal y su propia seguridad social en salud
de acuerdo con la presente ley”. »
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de octubre del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 118, con su correspondiente exposicion de motivos, por
la honorables Representante Emith Montille Echavarria.

El Secretario Genéral,

Gustavo Bustamante Moratto.

% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones para celebrar
un acuerdo humanitario.

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley tienen por objeto .
dotar a las autoridades colombianas de instrumentos juridicos eficaces para
facilitar el proceso de paz con las organizaciones armadas al margen de la ley
a las que el Gobierno nacional les reconozca caracter politico y con las que
adelante un proceso de negociacion y, en especial, para regular algunos asuntos
relativos al régimen de libertad, ejecucion de-la pena y de la medida de

. aseguramiento que debe regir para los miembros de las citadas organizaciones

que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren privados de la
libertad.

Articulo 2°. En desarrollo del proceso de paz que actualmente se adelanta
bajo la direccion del Gobierno Nacional con organizaciones armadas a las que
se refiere el articulo 1°, una vez liberados, siquiera parcialmente, los civiles y
los miembros de la fuerza publica privados de la libertad incluidos en la lista a
la que se refiere el-articulo 3° de la presente ley, el Presidente de la Republica
o la persona en quien €l delegue esta facultad, siempre que lo considere
conveniente y necesario para el avance de dicho proceso, podra solicitar a las
autoridades judiciales competentes la concesion de libertad provisional o
libertad condicional en favor de los miembros de las citadas organizaciones que

. se encuentren privados de la libertad por delltos cometidos con antenondad a

la vigencia de esta ley.
Articulo 3°. En el marco del proceso de paz, el Premdente de la Republica

-0 su delegado y los miembros representantes de las organizaciones armadas

citadas en el articulo 1° de esta ley, concertaran sendas listas del personal de la
Fuerza Publica y de los civiles que se encuentren privados de la libertad, y de
los miembros de la misma organizacion que se hallen detemdos o condénados
a disposicion de las autoridades judiciales.

Las listas deberan contener los nombres y la identidad de las personas en
ellas incluidas.

En la lista de los miembros de la organizaciéon armada deberan indicarse
cuales son los procesos que se adelantan en contra de cada uno de ellos, asi
como las autoridades judiciales ante quienes cursen las respectivas actuacio-
nes. Para este efecto, el Fiscal General de la Nacion suministrara al Gobierno
Nacional la informacion que fuere necesaria respecto de los procesos en los
que 1o se encuentre ejecutoriada una resolucion de acusacion y los jueces
competentes suministraran la informacion correspondiente, si el proceso se
hallare en la etapa del juicio.

El Gobierno Nacional debera aprobar, mediante resolucion, las listas a que
se refiere el presente articulo, las cuales tendran el caracter de listas iinicas para
los efectos previstos en la presente ley.

Articulo 4°. Las medidas judiciales de libertad provisional y libertad
condicional previstas en el articulo 2° se concederan por una sola vez, por la
autoridad judicial a disposicion de la cual se encuentre privado de la libertad el
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procesado o condenado, sin sujecion a las causales y prohibiciones establecidas
en otras normas, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos.

a) Aceptacion expresa por parte del procesado o condenado de su libertad
provisional o condicional;

b) Manifestacion del procesado o condenado, por escrito y bajo la gravedad
del juramento, de su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

Estas medidas tendran efecto en todos los demas procesos que se adelanten
contra el procesado o condenado por delitos cometidos antes de la vigencia de
la presente ley y por lo tanto no podran hacerse efectivas drdenes de captura
expedidas en su contra en tales procesos, mientras continie la vigencia de la
respectiva decision judicial, sin necesidad de que en cada uno de ellos se dicte
una providencia que asi lo ordene. " '

Dictada la providencia en la que se ordene-la libertad provisional o condi-
cional, el funcionario judicial cancelara las 6rdenes de captura que se hayan
producido contra el procesado o condenado, para lo cual oficiara a la Fiscalia
General de la Nacién, en los términos del articulo 384.-del Codigo de Procedi-
miento Penal. '

Articulo 5°. El Gobiemo Nacional enviara a la autoridad judicial a cuya
disposicion se encuentre privado de la libertad el procesado o condenado, la
solicitud de libertad provisional o libertad condicional, segin el caso, con
indicacion del nombre y demds datos que permitan establecer la identidad del
mismo. Esta solicitud debera ir acompafiada de los siguientes documentos:

a) Copia de la resolucion por medio de la cual el Gobierno Nacional apruebe
las listas de los miembros de las organizaciones armadas a las que se refiere al
articulo 1° de esta ley que se encuentren privados de la libertad por disposicién
de autoridades judiciales; :

b) Certificacion, expedida por el Presidente de la Republica o su delegado,
de que la organizacioén armada a la que pertenece el procesado o condenado ha
puesto en libertad, siquiera parcialmente, a los civiles y miembros de la fuerza
publica incluidos en la listd a que se refiere el articulo 3° de la presente ley;

c) Certificacion del Inpec sobre la autoridad judicial a cuya disposicion se
encuentra privado de la libertad el procesado o condenado.

Articulo 6°. El funcionario judicial resolvera la solicitud de libertad provi-
sional o condicional mediante providencia interlocutoria, en el término de tres
dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la misma. Contra esta
providencia no procede recurso.

Articulo 7°. La concesion de la libertad provisional o de la libertad condi-
cional previstas en la presente ley no suspendera el tramite de los procesos
penales que se adelante contra el procesado o condenado, ni los procesos civiles
que se hayan iniciado para ejercer la accion resarcitoria de los perjuicios, si fuere
el caso. :

Articulo 8°. Durante el tiempo de la vigencia de la libertad condicional se
interrumpira el término de prescripcion de la pena.

Articulo 9°. Las libertades condicional o provisional a las que se refiere la
presente ley seran revocadas por el respectivo funcionario judicial, en los
siguientes casos:

a) Cuando el Gobierno Nacional dé por terminado €l proceso de paz con la
organizacion armada a que se refiere el articulo 1° de esta ley a la que pertenezca
el liberado, a menos que proceda la libertad por otra causa;

b) Cuando el liberado provisional o condicionalmente cometa otro delit
doloso. oo

Paragrafo. Cuando ‘se dicte sentencia condenatoria contra un miembro de
una organizacion armada que venia gozando de libertad provisional dentro de
las .condiciones establecidas en esta ley, el juez competente concedera la
libertad condicional, salvo que exista alguna de las causales para la revocacion
de la libertad provisional prevista en este articulo.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Juan Manuel Ospina, Senador; Zulema Jattin, Roberto Camacho, Luis
Fernando Velasco, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pocas veces los colombianos hemos coincidido de manera unanime en un
mismoideal, como cuando el 21 dejunio de 1998 masivamente salimos a elegir
‘nuevo Presidente de la Republica e identificamos como propuesta coincidente
de los dos candidatos que llegaron ala segunda vuelta, la necesidad de encontrar
una salida negociada al conflicto que desangra al pais y lo imposibilita para
desarrollar todo su potencial humano y natural.

Una cita audaz del entonces candidato y hoy Presidente de los colombianos
rompid la incomunicacion de varios afios del gobiemo nacional con la guerrilla
mads antigua del continente y permitio iniciar una aproximacion directa entre el
establecimiento y la insurgencia. Aun en medio de la normal desconfianza de
las partes y a pesar de la circunstancia dificil que en los actuales momentos
atraviesan los acercamientos, hoy gobiemno y guerrilla cuentan con una agenda
definida y la posibilidad de iniciar negociaciones, con el apoyo de todo el pais.

Desarrollar este proceso en medio del conflicto, adoptando una actitud
realista, no deja de ser.una tremenda dificultad. A pesar de ello, asi lo han
aceptado las partes y el evidente incremento de las acciones de guerra nos ha
traido nuevos elementos que exigen innovadoras salidas politico-juridicas, en
un pais en el que la realidad supera la ficcién y por lo tanto, las normas no
siempre responden a ella. ‘

En los ultimos veinte meses, mas de 400 soldados y policias han sido
retenidos por las FARC después de tomas a poblaciones o puestos militares. Su
poder politico a través de las armas no deja de alimentarse econdmicamente,
entre otras fuentes, con el terrible negocio del secuestro que, a mas de destruir
familias y acabar, en muchos casos, con modestos patrimonios labrados durante
afios detrabajo, hace inviable la agricultura, la ganaderia y el comercio en vastas
regiones de Colombia.

En respuesta a demandas del gobieno, de la sociedad y, por supuesto, de las
madres y familiares de los policias y soldados en poder de las Farc, el
Secretariado propuso realizar una reunion, llamada “de los tres poderes”, para
explorar la posibilidad de celebrar un acuerdo que permitiera la liberacion de
estos colombianos. A la reunion agistieron por solicitud del sefior Presidente de
la Republica, los Presidentes de las comisiones de paz de Senado y Camara, los
presidentes de las comisiones primeras del Congreso'y el Procurador. General
de la Nacion, acompafiados, . como se ha estado en todo el proceso, por el
gobiemo, representado por el Alto Comisionado para la Paz.

Como resultado de esta reunion, en la que participaron por las FARC Manuel
Marulanda Vélez y varios de los miembros de su secretariado, se presentaron
varias iniciativas que tenian en comun la busqueda de un acuerdo humanitario
para permitir la libertad de los policias y soldados retenidos, no necesariamente
como resultado final del proceso de paz, pero si en el marco de su negociacion.

Posiciones diversas se plantearon en las reuniones de Caquetania; desde .

la necesidad de una LEY DE CANJE AUTOMATICA Y PERMANENTE,
presentada por el Comandante de las Farc y que la comision estatal no
compartiéo desde su primera enunciacion, hasta la busqueda de otros
mecanismos que en conformidad con el orden constitucional vigente, se
pudiera desarrollar. R

Dada la sensibilidad del tema, queremos resaltar la firme conviccion de los
miembros de la comision de aplicar siempre las leyes penales a cualquier
colombiano o extranjero que delinca en el territorio nacional, pues en Colombia
s6lo existe un gobieno y ‘una institucionalidad, posicién que desde la inicial
propuesta de las Farc fue.planteada a sus voceros. :

Es bueno recordar que mientras se adelantaban estas conversaciones, en el
Congreso de la Republica se debatia una propuesta gubernamental encaminada

a reformar la Carta Politica para, entre otras, revestir al Presidente de la

Republica de amplias facultades para el desarrollo de las negociaciones de paz,
incluidos los instrumentos juridicos que hicieran posible el acuerdo en men-
cion. La reforma politica no fue aprobada y el mecanismo para lograr este
acuerdo humanitario, consecuentemente, debia buscarse por otro camino,
Por esta razon, presentamos hoy a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica un proyecto de ley para dotar al gobiemo nacional de un
instrumento juridico eficaz y acorde con las normas constitucionales y asi
adelantar un ACUERDO HUMANITARIO para la liberacion de todos los
colombianos privados de la libertad por los grupos alzados en armas que hayan

recibido el estatus politico y que se encuentren participando activamente en un

proceso de negociacion con el gobieno nacional. Este instrumento -estara a
disposiciéﬁl"Gobiemo Nacional, para que mediante una evaluacién pueda
ser utilizado a discrecion del ejecutivo, y siempre en el marco de una negocia-
cion para encontrar la paz y no para mantener la guerra.

Para una mejor comprension de nuestra propuesta, podriamos sistematizar
el proyecto, que consta de 10 articulos, asi, ‘

1. La facultad para solicitar la libertad de los guerrilleros presos radica en el
sefior Presidente de la Republica o su delegado y en los Ministros del Interior
y de Justicia y del Derecho, con amplia discrecionalidad para determinar las
condiciones de liberacion de los miembros de los grupos' alzados en armas con

B
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los que se desarrolle el ACUERDO HUMANITARIO y mientras se adelante
una negociacion de paz.
2. El texto se somete a consideracion del Congreso de la Republica,

reconociendo que va a ser objeto de una muy amplia discusién, estudio y.

analisis por parte de la comunidad nacional y de los voceros de los grupos
armados con estatus politico que estén interesados en el mismo.

3. El texto del proyecto y su filosofia se apartan de la figura del canje tal y
como se define en el Derecho de Guerra, por no considerar que las condiciones
de nuestro conflicto permitan la utilizacion de esa figura.

- 4. Si bien reconocemos que en la actual legislacion existen posibilidades
juridicas que permiten la liberacion de insurgentes detenidos en las carceles
colombianas por delitos politicos, no compartimos ese camino, por restrictivo
para el universo de los acuerdos que se buscan, y porque la favorabilidad
politica presentada es la amnistia o el indulto, figuras propias para ser aplicadas
en la finalizacion de un proceso de paz, y no en sus inicios.

5. La aplicacioén de las medidas contenidas en este proyecto se hara de forma
dosificada y gradual, de acuerdo con la discrecionalidad del ejecutivo.

6. Se establece en el proyecto la posibilidad de conceder libertades
provisionales o condicionales a los miembros de los grupos alzados en
armas por peticion expresa del sefior Presidente de la Republica o su
. delegado, con el cumplimiento de unos requisitos que se relacionan no con
las condiciones personales del detenido o condenado, sino con el desarrollo
del proceso de paz. Contiene también el procedimiento para la concesion de
las libertades, las causales de su revocatoria, la autoridad competente para

otorgarlas y el sefialamiento expreso de que estas medidas no suspenden el
proceso penal.

7. La concesién de las libertades condicionales o prov1510nales esta supedltada
a las -consideraciones de conveniencia y necesidad determinadas por el gobiemo
nacional y en aras a garantizar el avance del proceso de paz.

Por 1ltimo, sefiores Congresistas, nuestra experiencia indica que uno de los -
mayores obstaculos para un proceso de negociacion es la profunda desconfianza
que el establecimiento y la guerrilla se tienen, producto de mas de 35 afios de
enfrentamientos y desencuentros. El proceso no podemos referirlo soélo a los ltimos
acontecimientos; sino al contexto de nuestro largo conflicto intemo, para lo cual, si
ahora tenemos la posibilidad de desarrollar un primer ACUERDO HUMANITA-
RIOQ, verificable y que esté en consonancia con los avances de la negociacion, bien
vale la pena aprobar esta iniciativa como un primer paso hacia otros comproinisos
que en el marco del derecho internacional humanitario impulsen los acuerdos de
paz, proposito que es mandato ciudadano de mdudab/le legitimidad.

Juan Manuel Ospzna Senador; Zulema Jattin, Roberto Camacho, Luis
Fernando Velasco, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de octubre del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 119, con su correspondiente exposicion de motivos, por
Zulema Jattin y otros honorables Representantes.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta
para ordenar la Emision de la “Estampilla de Fomento Turistico”
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Presidente

Comision Tercera Constitucional

Honorables Representantes

En cumplimiento de la labor encomendada por la Presidencia de 1a Comisién
Tercera de la honorable Camara de Representantes en relacion al Proyecto de
ley nimero 078 de 1999, me permito presentar el respectivo informe de
ponencia. _

El texto del proyecto de ley, cuyo estudio se me encomendo, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 1999 CAMARA,
por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para
ordenar la Emision de la “Estampilla de Fomento Turistico”, y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
ordene la emision de la Estampilla de Fomento Turistico, cuyo producido
entrard a formar parte del patrimonio del Instituto de Turismo del Meta.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en todas las actividades y operaciones que se deban
realizar en el Departamento y sus municipios.

Paragrafo 1°. La Asamblea Departamental del Meta podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o sistema de recaudo
del gravamen sobre el acto o hecho sujeto de la estampilla, que permita cumplir
con seguridad y eficacia el objeto de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Dentro de los hechos, actos y actividades econdmicas a los que
se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea Departamental del Meta podra
incluir ‘la distribucién y venta de licores, alcoholes, cervezas. nacxonales \%
extranjeros, y juegos de azar. '

Paragrafo 3°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del cuatro
por c1ento (4%) del valor del hecho sujeto a gravamen.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos municipales del Departamento del
Meta para que, previa autorizacién de la Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley se autoriza con destino al
Instituto de Turismo del Meta.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley y sera administrado por el Instituto

.de Turismo del Meta.

Articulo 7°. La totalidad del producido de la estampilla a que se refiere esta
ley sera distribuido asi:

1. E190% para el Instituto de Turismo del Meta.

2. E19% para los municipios recaudadores, que sera invertido en el fomento
de las actividades turisticas.

3. El 1% estante, ingresarél auna cuenta especial de la Tesoreria del Instituto
de Turismo del Meta, y sera destinado a cubrir los gastos de emision de las
estampillas a que se refiere la presente ley.

" Articulo 8°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deja
sin efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
La modificacién que nos permmmos introducir al proyecto no altera la

esencia ni el propdsito del mismo, tan sélo persigue el mejoramiento del

proyecto y en modo alguno significa modificaciones de fondo al texto:

1. Especificar en el titulo del proyecto, las atribuciones constitucionales del
Congreso de la Republica, para proferir la ley que se persigue. En consecuencia,
se le fusiona al titulo del proyecto de ley el siguiente texto: “En uso de sus
atribuciones, y especialmente las que le confieren los articulos 150, numerales
5y12,y338delaC.P.”. . : -

Es importante que en el texto de la ley, se determine con precision las
facultades constitucionales quele dan fundamentolegal y permiten su expedicion.

2. Suprimir el paragrafo 2° del articulo 2° del proyecto de ley, conservando
el resto del articulo la misma redaccion.

El proposito de la supresion de este paragrafo, no es otro que el de adecuar
el texto del proyecto a los postulados constitucionales. Ciertamente, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 294 de la Carta Politica, la ley no podra
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos
de propiedad de las entidades territoriales.

3. Suprimir el articulo 4° del proyecto de ley.
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No tiene sentido facultar a los Concejos Municipales, para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla en los municipios; ya que, en aplicacion del
principio de jerarquizacion de la ley, las Ordenanzas Departamentales rigen

obligatoriamente en todo el territorio departamental, siendo de obligatorio.

cumplimiento para los funcionarios departamentales y mumclpales y comunidad
en general acatarlas. :

4. Se corregira la numeracion del articulado del proyecto.

" En el proyecto de ley existe un error en la numeracion de los articulos, ya que

del articulo 2° pasa al articulo 4°.

En consecuencia el proyecto de ley, realizadas las modificaciones que
proponemos quedaria asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 1999 CAMARA,

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta
para ordenar la Emision de la “Estampilla de Fomento Turistico”,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

En uso de sus atribuciones, y especialmente las que le confieren los articulos
150, numerales 5y12,y338delaC. P,

DECRETA

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
ordene la emision de la Estampilla de Fomento Turistico, cuyo producido
entrard a formar parte del patrimonio del Instituto de Turismo del Meta.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en todas las actividades y operaciones que se deban
realizar en el Departamento y sus Municipios.

Paragrafo 1°. La Asamblea Departamental del Meta podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o sistema de recaudo
del gravamen sobre el acto o hecho sujeto de la estampilla, que permita cumplir
con seguridad y eficacia el objeto de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del cuatro
por ciento (4%) del valor del hecho sujeto a gravamen.

Articulo 3°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley; queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 4°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinaraalo

establecido en el articulo 1° de la presente ley y sera administrado por el Instituto
de Turismo del Meta. '

Articulo 5°. La totalidad del producido de la estampilla a que se refiere esta
ley sera distribuido asi:

1. E1 90% para el Instituto de Turismo del Meta.

2.El9% para los municipios recaudadores, que sera invertido en el fomento
de las actividades turisticas.

3. El 1% restante, ingresara a una cuenta especial de la Tesoreriadel Instituto
de Turismo del Meta, y sera destinado a cubrir los gastos de emision de las
estampillas a que se refiere la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deja
sin efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad nacional, hoy demuestra un progresivo deterioro en las finanzas
de las entidades territoriales, existiendo, en su mayoria, unos departamentos
que tienen graves problemas en la financiacion de los programas y proyectos
sociales por la falta de recursos que permitan cumplir los objetivos trazados por
los gobemantes departamentales. Se hace necesario entonces, otorgarles a esas
entidades territoriales, instrumentos legales que les permitan captar los recursos

necesarios para el cumplimiento de las actividades de desarrollo econémico'y

_ social trazadas por el ejecutivo departamental. :

A pesar de la crisis’ economica generalizada, el turismo ha venido
consolidandose -como uno de los renglones mas importantes en la economia de
algunos departamentos, y especialmente en el Meta. Sin embargo existen
algunas situaciones que estan dificultando la explotamon del sector turistico en
nuestras regiones, yapor razones de caracter politico opor aplicaciéninadecuada
de las normas legales pertinentes.

Tal es el caso del departamento del Meta cuyo potencial turistico es
ampliamente reconocido por diferentes entes publicos y privados a nivel
nacional. Recientemente la Revista Dinero (especializada en informacion

economica) en su ejemplar No. 92 del 10 de septiembre de 1999, al hacer una
prospeccion de la regionalizacion del desarrollo econdmico del pais analiza el
caso particular de la Orinoquia y establece que: “La Orinoquia Colombiana lo
tiene todo en términos de recursos empresariales y humanos. También le falta
todo cuando se trata de infraestructura para el desarrollo. Si hay inversién y se
desata el nudo gordiano de la violencia, esta region tiene un potencial
inmensurable”, y agrega que: “Una de las oportunidades de esta region es el
turismo. Hay un potencial enorme y su norte es el ecoturismo. Actualmente los
esfuerzos seenfocanal turismo dehaciendas, ya quecuentancon lainfraestructura
necesaria para desarrollar un proyecto similar al del eje cafetero”.

A partir.de la expedicion de la Ley 300 de 1996 (Ley de Turismo), el
departamento del Meta ha abordado el tema del desarrollo turistico en una forma
muy seria. Con apoyo del Viceministerio de Turismo en actividades de
planificacion para el desarrollo turistico durante los afios de 1996 y 1997, se
propuso estructurar el Plan Sectorial de Turismo para el Departamento del
Meta, documento que fue finalmente presentado en febrero de 1998. Dicho
documento sirvio de base para definir la politica y los programas sectoriales del
turismo en el marco del Plan de Desarrollo del departamento del Meta, aprobado
por la Asamblea Departamental a mediados del afio pasado.

En dicho Plan se contempl6 el sector turistico como elemento vital para
contribuir al logro de las politicas de desarrollo integral globalizado, generacion
de empleo y sostenibilidad ambiental, asi como al de la consecucion de la paz.

Se inicid la tarea especifica de adelantar un diagnostico turistico del
departamento que estableciera las limitaciones y las potencialidades del mismo,
a través de acciones puntuales, c#fno: a) La evaluacion de atractivos turisticos;
b) La evaluacion de la infraestructura turistica; ¢) La evaluacion de ld estructura.
turistica o de planta fisica, y d) La evaluacion de la superestructura turistica, es
decir, de los elementos tales como existencia de personal capacitado, tecnologia
y seguridad, y establecimientos de educacion formal y no formal, profesional,
técnica o de otra indole que tienen que ver con el desarrollo turistico.

Una vez realizado el diagndstico se procedio a la etapa de formulacion de
programas y proyectos especificos, los cuales desarrollan en la actualidad a
través del Instituto de Turismo del Meta, asi:

1. Mercadeo y promocion turistica del departamento del Meta.

2. Programa de agroturismo.

3. Programa de ecoturismo.

4. Programa de proteccion y-adecuacion de atractivos turisticos naturales.

5. Programa de capacitacion a la industria turistica del departamento del
Meta (prestadores de servicios). '

6. Programa de turismo de interés social.

7. Programa de sefializacion turistica del departamento.

8. Programa de incentivo a la inversion turistica.

9. Programa Festival de la Cancién Colombiana.

Actualmente esta radicado en el Viceministerio de Turismo, el proyecto
denominado “Promocién y Mercadeo Turistico del Departamento del
Meta”, que contempla una inversion aproximada de $450.000.000.00, a ser
financiado por el departamento a través del Instituto de Turismo del Meta, el
Sector Turistico del Departamento, y la Nacion a través del Fondo Nacnonal de
Promocién Turistica.

- De este proyecto se ha ejecutado unicamente la parte que le correspondia
financiar al departamento a través del Instituto de Turismo del Meta. Cabe
destacar que el proyecto presentado, sera adoptado como modelo nacional dada
su seriedad y consistencia técnicas, y su concordancia con los criterios ex1g1dos

.por el Viceministerio de Turismo.

Todo lo anterior, nos lleva a concluir la importancia de estabilizar la renta
que le permite al departamento financiar los distintos programas con los cuales
impulsara el desarrollo del sector turistico del departamento y- de paso se
constituira en el modelo a seguir por las demas regiones a nivel nacional. -

Hasta la fecha, el departamento financié estos programas con los recursos
provenientes de la emision de la estampilla de Fomento Turistico y Cultural, que
fue creada mediante la Ordenanza numero 014 de 1963. Sin embargo, mediante
una accion de nulidad, el Tribunal Administrativo del Meta decreto la nulidad de
la Ordenanza modificatoria No. 088 del 27 de noviembre de 1990, en lo pertinente
al cobro del impuesto relacionado con la estampilla de Fomento Turistico y
Cultural. Los argumentos del fallo radican en la carencia de facultades de las
Asambleas Departamentales para crear o imponer tributos o impuestbs.
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Durante cerca de treinta y ‘seis afios, la Asamblea Departamental del
Meta expidié algunas Ordenanzas con las que reglament6 las actividades
relacionadas con la actividad turistica del departamento. Estas fueron:

e Ordenanza numero 014 del 31 de octubre de 1963, establecio la Junta de.

Turismo del Meta como una entidad auténoma encargada de organizar, dirigir
y explotar la industria turistica en el departamento Creo la Estampilla de
Turismo. :

o Ordenanza numero 060 de 1965, cambio la denomma01on de la estampilla
por la.de “Estampilla de Fomento Deportivo y Turistico™.

* Ordenanza numero 026 de 1986, creo el Instituto de Cultura y Turismo del
Departamento del Meta, comio un establecimiento publico de caracter
descentralizado, encargado de fomentar actividades- artisticas, culturales,
folkloricas y de turismo especialmente.

e Ordenanza numero 018 de 1987, cambié nuevamente la denomlnamon de
la estampilla por la de “Estampilla de Fomento Turistico y Cultural”.

e Ordenanza numero 028 de 1988, modificé algunosarticulos de la 018/87.

"' Ordenanza ntimero 040 de 1989, modificé la 028/88. , L
- Ordenanza numero 088 de 1990, modific la 040/89. I
® Ordenanza niimero 023 de 1991, modifico el articulo 8° de la 088/90.
. Ordénan_za nimero 022 de 1993, modificé la-069/90 y 088/90.

e Ordenanza nimero 103 de 1993, establecio que corresponde al Instituto de -'
Cultura y Turismo del Meta, emitir la Estampilla de Fomento Turistico y -

Cultural; 'y sumiinistrarla a las entidades publicas que asi lo requieran. Cre el
Fondo Rotatorio de Cultura y Turismo del Meta; derogé los articulos 6°, 7°, 8°
y 9° de la Ordenanza 088/90, y las Ordenanzas 040/89, 028/88, 019/88.

e Ordenanza nimero 104 de 1993, derogo el articulo 5° de la Ordenanza
numero "088/90, establecid el cobro de estampillas departamentales en las
oérdenes de contratos y obras publicas que celebre el departamento.

e Ordenanza numero 305 de 1998, modificé la denominacién del Instituto
de Cultura y Turismo del Meta, por la’de Instituto de Turismo del Meta.

Este tltimo acto administrativo de la Asamblea del Meta, es decir la
. Ordenanza numero 305 de 1998, establece en su articulo 3% que el patrimonio
del Instituto de Turismo del Meta esta conformado por los recursos provenientes

dela estampillade Fomento Turisticoy Cultural; los porcentajes correspondientes -

a la elaboracion de papeleta de ‘venta de ganado y guias de transporte y
movilizacién de ganado; las transferencias, donaciones o aportes de cualquier
_indole; los saldos presupuestales del Instituto de Cultura y Turismo del Meta;
y, los bienes muebles e inmuebles de propiedad o en comodato del Instituto de
Cultura y Turismo del Meta. ~ ,
~ Notese como el patrimonio de la entidad encargada de la organizacion,

direccién y explotacion de la industria turistica en el departamento del Meta, se
ve afectado con la decision judicial, ya que se impide la consecucion de los
recursos necesarios para el sostenimiento del Instituto de Turismo del Meta,
conllevando la crisis del sector turistico del departamento del Meta.
~ Ciertamente, el departamento del Meta, que se distingue por la belleza de sus
paisajes y que se vio enormemente beneficiado por la inauguracion de la
autopista al llano, lo que le abre grandes posibilidades de desarrollo, cuenta con
un gran potencial para la explotacion del turismo convencional, ecologico y
agroturismo. Pero, necesariamente para poder realizar la actividad turistica es
indispensable que existan los recursos que permitan su funcionamiento.

El articulo 150 de la: Carta Politica en su numeral 5°, le permite al Congreso
de la Republica a través de una ley, conferir atribuciones especiales a las
Asambleas departamentales. Por ello, es viable el concepto favorable del
tramite del presente proyecto. No se esta creando nada nuevo, ni se estan
imponiendo nuevos gravamenes, simplemente se esté legalizando una situacion

anémala en la emision de la estampilla de Fomento Turistico, como es la.

autorizacion expresa del Congreso a la Asamblea del Meta.

En conclusion, la avtorizacién a la Asamblea Departamental del Meta para
ordenar la Emisién de'la “Estampilla de Fomento Turistico” que persigue este

proyecto de ley, es una necesidad sentida para la comunidad llanera..Con los

recursos que se obtengan de la emision de la estampilla, el Instituto de Turisino del
Meta podra cumplir con los objetivos de su creacion, como fueron la organizacion,
direccion y explotacion de la industria turistica en el departamento del Meta, lo que

ristas y disfrutar de la belleza de sus paisajes y de la calidez'de su gente.

“redundara en beneficio de todos los colombianos ya qué podremos visitarla como

Proposicion.

Con las anteriores consideraciones proponemos se’'le dé primer debate en
esta Comision al Proyecto de ley en mencion.

De los honorables Parlamentarios,

Heli Cala Lopez, Ponente Coordmador Dzlza Estrada de Gomez lamth
Bula Oviedo, Ponentes.

. 'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .
. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 1999 SENADO
Y 098 DE 1999 CAMARA - -
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
yoperaciones asimiladas alas anteriores, asicomo para garantizar obligaciones
de pago de otras entidades estatales y se dictan otras di spowczonev

Honorable Representante o -

OSCAR DARIO PEREZ

Presidente — ﬂ

Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes ‘ .

Ciudad R
Honorable Presidente-y honorables Representantes miemnbros de la Comi- -
sion: : _ .
Curriplimos“ con el honrOso ‘encargo que -nos fuera hecho ‘por el sefior
Presidente de la Comision de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley 220 de 1999 Senado y 098-de 1999 Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi

_ como para garantizar obligaciones de pago de otras entzdades estatales y se

dictan otras disposiciones. ]

I. Introduccién aspectos generales

El presente proyecto que se somete a con51derac10n de la Comision fue
presentado por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico ante el
honorable Senado de la Repubhca y, luego de surtir el respectivo tramite
constitucional en la honorable Comisién Tercera Constitucional Permanente
del honorable Senado en donde fue aprobado el pasado 8 de junio y en la
Plenaria del honorable Senado el dia 8 de septiembre del presente afio. fue -
remitido el dia 16 de septiembre para'su debate en esta Corporacion.

- El proyecto, como lo indica su titulo, tiene como propésito fundamental
conceder al Gobiemo Nacional autorizaciones para celebrar operaciones de
crédito publico y operaciones asimiladas a éstas destinadas a financiar apropia-
ciones presupuestales, programas y proyectos de desarrollo econémico y social
y para garantizar operaciones de pago de otras entidades estatales.

El proyecto presentado por el Gobierno Nacional ha sido objeto de juicioso -
analisis en el honorable Senado, y con los valiosos aportes al texto introducidos en .

. los debates por los honorable Senadores, se presenta para su analisis un proyecto -

consistente y robustecido, cuyo marco constitucional y legal ha sido analizado en -

~ las ponencias para los debates constitucionales en el seno dehonorable Senado y que

corresponde al desarrollo de las facultades constitucionales conferidas al honorable
Congreso por el numeral 9 del articulo 150 de la Carta Politica, que determina la
competencia de honorable Congreso para: “Conceder autorizaciones al gobieno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienesnacionales”, funcion
que el honorable Congreso ha desarrollado desde 1959 a través de autorizaciones
globales limitadas cuantitativa y cualitativamente, en las leyes que se conocen con
el nombre de “leyes de endeudamiento”. :
“Solicita en esta ocasion el Gobierno Nacional amphar las autorizaciones
conferidas por la Ley 185 de 1995 y leyes de endeudamiento anteriores para
celebrar operacmnes de crédito interno y externo, y operaciones asimiladas a

. éstas, asi como ampliar las autorizaciones conferidas por la Ley 344 de 1996

para otorgar garantias a obligaciones de pago de otras entidades estatales.
_IL. Estructura y contenido del proyecto de ley-
El proyecto remitido por el honorable Senado tiene la siguiente estructura,
que no ha variado desde su presentacion al honorable Congreso:
1. Autorizaciones de endeudamiento y-de otorgamiento de garantlas
.2, Dlsposwlones comunes a los articulos anteriores.
'3, Fondo de Inversién para la Paz..
* 4. Disposiciones generales.
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- Enel Capitulo I se propone ampliar en 12.000 millones de délares o su '

equivalente en otras-monedas las autorizaciones de endeudamiento externo e
interno para financiar apropiaciones presupuestales y programas y proyectos de
desarrollo econémico y social, asi como ampliar en 4.500 millones de ddlares
o su equivalente en otras monedas las autorizaciones para garantizar obllgamo-
nes de pago de otras-entidades. :

Considera el Gobierno Nacional que de conformidad con los estimativos
fiscales, para mantener un déficit fiscal compatible con las metas cambiarias, la
tasa de interés y el crecimiento de la economia, las necesidades de endeuda-
miento del Gobierno Nacional para el cuatrienio 1999-2002 son del orden de
US$29.874 millones, de los cuales el 50.8% (US$15.172 millones) correspon-
den al endeudamiento a través de los TES y el 49.2% (US$14.702 millones)
provendran de otras formas del crédito interno y del endeudamiento externo.
Adicionalmente, son requeridos US$645 millones para operaciones de finan-
ciacion del Ministerio de Defensa para un total de endeudamiento del orden de
US$15.347 millones.

El Gobierno Nacional con cargo a las autorizaciones vigentes (Ley 185 de
1995) financiara el Plan Financiero del presente afio programado inicialmente por
US$2.000 millones y US$1.800 millones provendran de desembolsos de créditos
contratados ya contratados, con lo cual las autorizaciones requeridas serian del

orden de US$11.547 millones, ya que se encuentran utilizadas casi en su totalidad.

las autorizaciones vigentes y esto sin tener en cuenta las autorizaciones que se
requieren para financiar los programas del Fondo de Inversion para la Paz al cual
nos referiremos en el acapite correspondiente. En todo caso, tal como se ha hecho
en pasadas leyes de endeudamiento, el cupo solicitado por el Gobierno Nacional
asciende a US$12.000 millones, para que la siguiente administracion disponga de
un monto que le permita iniciar su Plan de Gobierno.

' En relacion con el cupo de autorizaciones para otorgar garantias conferido
al Gobierno Nacional mediante la Ley 344 de 1996, por un monto de US$4.500
millones, se habian empleado US$3.744 millones hasta el momento de presen-
tacion del proyecto de ley, para un saldo de US$823.5 millones y se solicitan
autorizaciones para otorgar garantias por US$4.500 millones adicionales.

Los honorable Senadores ponentes del proyecto consideraron que los
-principios de la politica de endeudamiento deberian ser los siguientes, y
proponemos a la honorable Camara que igualmente se adopten por la honorable
Corporacion:

* Que sea consistente con las metas ﬁscales y cambiarias previstas para el
cuatrlenlo. :

* Que contribuya al financiamiento del Plan de Desarrollo, siguiendo las
metas de inversion que presente la administracion. /

* Que el pais sea importador neto de capitales durante el cuatrienio,
siguiendo una tendencia decreciente de endeudamiento.

¢ Que permita servir la totalidad de los compromlsos de amortizacion de la
deuda.

* Que permita aprovechar las oportunidades que brinden los mercados
interno y externo. » : ~ -

* Que se desarrollen eficaces estrategias de manejo de deuda.

De igual manera, se debe continuar-con las politicas establecidas por el -

Conpes en relacion con el otorgamiento de garantias de la Nacion, sin perder de
vista la necesidad de apoyar operaciones para hacer viables proyectos de
. Infraéstructura en que exista partlclpamon privada, o que por su 1mportan01a o]
tamafio lo requieran.

" Asi mismo, coincidimos con los Senadores ponentes del proyecto ante la
plenaria del honorable Senado en que se deben aplicar criterios estrictos y serios
para el otorgarniento de la garantia de la Nacion, tales como:

» Se trate de la financiacion de proyectos considerados como social y
economicamente prioritarios para el pais, con plena Justlﬁcacwn técnica, social
y econdmica.

-+ Se trate de entidades publicas o mixtas con mayoria de capltal publlco que
tengan adecuada capacidad de endeudamiento y de pago, y que no tengan
obligaciones pendientes con la Nacién.

* Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos en la adquisicion de bienes
y servicios con el fin de asegurar el cumplimiento de los principios ‘de la
contratacion estatal. _

* Se asegure la capacidad de gestion de ejecutor de proyecto y suficientes
recursos para la operacion y mantenimiento de proyecto una vez culminado el
mismo

* Se aseguren contragarantias suﬁcientes y lo mas liquidas posibles para
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El Capitulo II del proyecto aprobado por el honorable Senado contiene un
unico articulo, referido a las autorizaciones de endeudamiento y garantia, que -
se propone fusionarlo con el Capitulo I por su relacion directa con las normas
que contiene, sin afectar la numeracion del mismo. )

El Capitulo III, que se propone ahora como Capitulo II se refiere al Fondo
de Inversion para la Paz, que fue creado por el articulo 8° de la Ley 487 de 1998,
y que sera de capital importancia en el proceso de paz; el gobierno ha estimado

- que se invertiran US$3.500 millones a lo largo del mismo, tanto en la etapa

previa a las negociaciones, durante.ellas y en el postconflicto. El 60% de estas
inversiones sera necesario financiarlas a través del crédito, en tanto que el 40%
restante se espera obtenerlo como cooperacion internacional no reembolsable
y con recursos que no afecten el cupo de endeudamiento.

 Este Fondo es el principal instrumento de financiacion de programas y
proyectos estructurados para la obtencion de la paz y cuenta con el apoyo del
pais a través de la suscripcion de los bonos de paz, asi como requiere del apoyo
del legislativo para lograr su apalancamiento financiero a través del crédito. .

En el Capitulo IV que ahora se propone como Capitulo III se incluyen una
serie de normas relacionadas con el endeudamiento, en general de caracter
instrumental, de las cuales se destaca la referida a la necesidad de informar al
honorable Congreso sobre el empleo de las autorizaciones en los meses de
septiembre y marzo por intermedio de la honorable Comisidn

_Interparlamentaria de Crédito Publico, que encuentra su fundamento en el

numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion Politica al sefialar que: “el -

Gobierno rendira perlodlcamente informes-al Congreso sobre el ejercicio. de

estas autorizaciones”. .

* Asi mismo, respaldamos la iniciativa de fortalecer la fuente de informacion

sobre deuda publica, que permitira al Estado y a los particulares contar

finalmente con una base de datos confiable y completa sobre la deuda piblica.
Se destaca la precision que se propone sobre la definicién detitulos de deuda

‘piiblica, que incluye elementos de plazo y cubre los titulos de entidades publicas

con participacion del Estado superior al 50%, en tanto que la Ley 51 de 1990
exceptuaba de esta definicion las sociedades de economia mixta con participa-
cion estatal inferior al 90%.

La propuesta de articulado contenida en el paragrafo de este articulo
permitira a las entidades estatales administrar eficientemente y a través de
firmas profesionales los titulos de deuda publica que tengan en sus portafolios
de inversion, lo cual se podra evitar abusos y pérdidas para las entidades, que
hoy estan obligadas a administrarlos directamente asumiendo riesgos financie-
ros que no estan muchas veces en capacidad de minimizarlos.

~ Para dotar a las entidades de un mecanismo realmente eficaz, se propone a
la Comision introducir ajustes en la redaccion, que permitan una verdadera
administracion profesional de .estos portafolios a costos razonables, de tal

‘manera que varias entidades puedan participar en los fondos ya constituidos, -

que pueden tener la naturaleza de patrimonios auténomios. Para garantizar el
cabal desarrollo de estos instrumentos, se requiere que las entidades puedan
transferir la propiedad de los titulos para convertir estas inversiones en partici-
paciones que constituyan fuente de seguridad, rentabilidad y liquidez, sin
entorpecer el funcionamiento de las tesorerias que requieren de flexibilidad y
agilidad en su funcionamiento. Este importante instrumento requiere de reglas
claras para la administracion de estos portafolios, que no pueden ser estaticas,
sino que deben seguir el dinamismo del mercado, de conformidad con un
reglamento que establezca bases claras, que correspondera expedlrlo al Gobier-
no en desarrollo de su facultad reglamentaria.

Finalmente, se propone modificar el orden de los articulos décimo quinto
que fue introducido en el debate de la sesion Plenaria del honorable Senado v
el articulo décimo quinto, para que el iltimo articulo corresponda al de vigencia
y derogatorias.

III. Propuesta modlﬁcatona del articulado

Por las razones indicadas anteriormente, se propone a la honorable Comi-
sion introducir las siguientes modificaciones al texto aprobado por el honorable
Senado de la Republica: _ -

1. Suprimir el titulo del capitulo II y adicionar el articulo 3° al capitulo I.

2. Modificar la numeracion de los capitulos, a partir del articulo 3°.

3. Modificar el articulo 10 eliminando la expresion “capital social” habida
cuenta que el patrimonio de las entidades estatales no 51empre esta representado
en acciones o participaciones sociales.

4. Modlﬁcar el paragrafo del articulo 10 con el proposito de dotar a las
entidades estatales de mecanismos idéneos para la administracion de log
portafolios de deuda publica. ‘
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5. Invertir los articulos 14 y 15, para que el articulo final sea el de vigencias
y derogatorias. '

IV. Proposicién , ‘

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se propone a la honorable Comision:
Dar primer debate al Proyecto de ley 220 de 1999 Senado y 098 de 1999 Camara,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para

celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones

asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones, con base en el texto
que se adjunta que incluye la propuesta de artlculado para debate en la honorable
Comision. . ‘

De los honorables Representantes, con toda atencion,

Ferrando Tamayo Tamayo, Luis Felipe Villegas, José Francisco ZufiigaG.,
Oscar Gonzdlez, Oscar Dario Pérez, .

Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 1998 SENADO, 98 DE 1999 CAMARA .

En la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Camarade Representantes por el cual se amplianlas autorizaciones conferidas
al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e
interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar

obligaciones de pago de otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Autorizaciones de endeudamiento y de otorgamiento de garantias
Articulo primero. Ampliase en doce mil millones de ddlares

(US$12.000.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente en-otras

monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por los articulos 1°
y 4° de la Ley 185 de 1995 y leyes anteriores, diversas a las expresamente
autorizadas por otras normas, para celebrar operaciones de crédito publico
- externo, operaciones de crédito publico interno, o ambas, asi como operaciones
asimiladas a las anteriores, destinadas al financiamiento de apropiaciones
presupuestales y programas y proyectos de desarrollo econdmico y social. -

Articulo segundo. Ampliase en cuatro mil quinientos millones de ddlares |

- (US$4.500.000.000) de los Estados. Unidos de América o su equivalente en
otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por el
articulo 38 de la Ley 344 de 1996, diversas a las expresamente autorizadas, por
otras normas, para garantizar obllgac1ones de pago de otras entidades estatales
conforme a la ley.- '

Articulo tercero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: - Direccion
General de Crédito Publico afectara las autorizaciones conferidas por los
articulos 1°y 2° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta de contrato por la Direccion General de Crédito Publico, sin embargo,
cuando se trate de emision y colocacion de titulos de deuda publica, las
autorizaciones conferidas se afectaran en la fecha de colocacién de los mismos.

CAPITULO II ' '

Fondo de Inversion para’la Paz

Articulo cuarto. Autorizase a la Nacion para celebrar operaciones de crédito -

publico externo, operaciones de crédito publico interno, o ambas, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores hasta por la suma de dos mil millones
de dolares (US$2.000.000.000) para financiar los programas del Fondo de
Inversion para la Paz.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta autorizacion requeriran
para su celebracion y perfeccionamiento de los mismos requisitos que exijan las
normas aplicables para la contratacion de las operaciones que se celebren en

desarrollo de las autorizaciones conferidas por los articulos primero y segundo,

de la presente ley. ,
| CAPITULO III
Dlsposwlones generales ,
Articulo quinto. El Gobierno Nacional informara al Congreso de la Republl-

ca, por intermedio de la Comlslon Interparlamentarla de Credlto Publlco en los

meses de septiembre y marzo sobre la utilizacién de las autorizaciones confe-

- ridas por la presente ley durante los meses de enero a junio y julio a diciembre,

respectivamente.

Articulo sexto. Las operaciones de crédito publico o aSImlladas que celebre
la Nacion o las garantias que otorgue, con plazo igual o inferior a un afio, asi
como las operaciones de manejo de deuda que realice, no afectaran los cupos
de las autorizaciones conferidas. En cualquier caso, las operaciones de crédito
publico o asimiladas que celebre la Nacién o las garantias que otorgue,
inicialmente con plazo igual o inferior a un afio y que por cualquier motivo se
extiendan-a un plazo mayor, afectaran los cupos de endeudamiento o de garantla
autorizados. ,

Articulo séptimo. Las autorizaciones de endeudamlento y garantia conferi-
das por la ley a la Nacion se entenderan agotadas una vez utilizadas, sin
embargo, los montos que se afecten y no se contraten o los que se contraten y
se cancelen por no utilizacion, asi como los que se reembolsen en el curso
normal de la operacién, incrementaran en igual cuantia la disponibilidad del
cupo legal afectado y, para su nueva utilizacién se someteran a lo dispuesto en
la presente ley y en el Decreto 2681 de 1993 y demas reglamentos.

Cuando en los Estados de Excepcion de que'tratan los articulo 212,213 y 215
de 1a Constitucion Politica, el Gobierno Nacional cambie la destinacion de los
empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones conferidas por la
presente ley, debera informar sobre el redireccionamiento de los respectivos
empréstitos a la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Articulo octavo. Las operaciones de crédito publico y las operaciones
asimiladas. que celebre la Nacién, asi como las garantias que otorgue en
desarrollo de las autorizaciones conferidas por los articulos primero y segundo
de la presente ley, solo requeriran para su celebracion, validez y perfecciona-
miento del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 2681 de
1993, las Leyes 185 de 1995 y 344 de 1996 demas normas pertinentes. .

_ Articulo noveno. El articulo 13 de la Ley 185 de 1995 quedara, asi:

“Articulo 13. Las modificaciones o los acuerdos modificatorios de contrato
que versen sobre operaciones de crédito publico y sus asimiladas, operaciones
de manejo de deuda y conexas a las anteriores se rlgen por la ley vigente al
momento de su firma.

“Las modificaciones de los contratos relativos a las operaciones de crédito
publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas a las anteriores, celebradas
por las entidades estatales y que hayan sido aprobadas y/o autorizadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, requeriran de la aprobacion de la
Direccion General de Crédito Publico. .

“En todo caso, las modificaciones que impliquen adiciones al monto
contratado se deberan tramitar conforme a lo dispuesto en las normas legales
vigentes para la contratacion de nuevas operaciones”:

Articulo décimo. El articulo 30 de la Ley 51 de 1990 quedara asi:

“Articulo 30. Son titulos de deuda publica los documentos y titulos valores
de contenido crediticio y con plazo para su redencion que emitan las entidades
estatales asi como aquellas entidades con participacion del Estado superior al
cincuenta por ciento con independencia de su naturaleza y del orden al cual
pertenezcan. - '

“No se consideran titulos de deuda piiblica los documentos y titulos valores
de contenido crediticio y con plazo para su redencion que emitan los estableci-
mientos de crédito, las compaiiias.de seguros y las demas entidades financieras
de caracterestatal, que correspondan al giro ordinario de las actividades propias
de su objeto social, excepto los que ofrezcan dichas entidades en los mercados
de capitales internacionales con plazo mayor a un afio, caso en el cual requeriran -
dela autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico para su emision,
suscripcion y colocacion y podran contar con la garantia de la Nacion”.

“Paragrafo. Sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en el Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion y sus decretos reglamentarios,
las entidades estatales podran celebrar en forma directa, individual o conjunta
con otras entidades estatales contratos con entidades sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia Bancaria o de la Superintendencia de Valores para el.
correcto manejo, administracion y realizacion de sus portafolios de titulos de
deuda publica emitidos por la Nacion o garantizados por ésta, a través de fondos
comunes especiales o de valores, o cualquier otra modalidad similar, pudiendo
sustituir dichos titulos por»pam'cipacioneé en los mencionados fondos, que por su
naturaleza podran ser patrimonios autonomos. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo undécimo. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y 32
dela Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestlon y celebracmn de

R A IR -
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los actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios
oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacion directa o indirecta del
Estado superior al cincuenta por ciento.en su capital social, s sujetaran a las
normas sobre credito piblico aplicables a las entidades descentralizadas del
orden al cual se puedan asimilar.

Articulo duodécimo. La celebracion de los contratos relacionados con
crédito publico y de las titularizaciones, por parte de las entidades estatales, asi
como por parte de aquellas entidades con participacion del Estado superior al
cincuenta por ciento en su capital social, independientemente de su naturaleza
y del orden al cual pertenezcan, que no tengan tramite previsto en las leyes
vigentes y en el Decreto 2681 de 1993 y demdas normas concordantes, requerira
la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra
otorgarse en forma general o individual dependiendo de la cuantia, modalidad
de la operacion y entidad que la celebre.

Articulo décimo tercero. El articulo 16 de la Ley 185 de 1995, quedara asi:

“Articulo 16. Se deberan incluir en la base unica de datos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico— Direccion General de Crédito Publico las operaciones

de crédito publico, sus asimiladas y las operaciones de manejo de deuda, que

celebren las entidades estatales con plazo superior a un afio, aquellas contratadas

con plazo inferior y que por efectos de la celebracion de operaciones de manejo.

superen dicho plazo vy, aquellas que incluyan derivados, en este ultimo caso
independientemente del plazo.

“La informacion referente a saldos y mov1mlentos de dichas operaciones se
debera suministrar mensualmente dentro de los primeros diez (10) dias calendario
del mes siguiente al mes que se reporte, de acuerdo con las instrucciones que
para tal efecto imparta la Direccion General de Crédito Publico.

“Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, cuando se trate de
operaciones de crédito publico interno de las entidades descentralizadas del
orden nacional, las territoriales y sus descentralizadas,.la inclusion en la base
‘unica de datos sera requisito para el primer desembolso.” ’

- Paragrafo 1° Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable también a
aquellas entidades con participacion del Estado superior al cincuenta por ciento
en su capital social, independientemente de su naturaleza.

Paragrafo 2° La inclusion en la base unica de datos del Ministerio de
- Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de Crédito Publico se efectuara
en la forma, plazos y condiciones que reglamente el Gobiemo Nacional.

Articulo décimo cuarto. La Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico
se reunira por convocatoria del Gobiemo Nacional o de la mayoria de sus
miembros. Podra citar a los Ministros del Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos y, ademas a funcionarios de la mas alta jerarquia de las entidades
estatales, para que rindan los informes sobre el estado de los créditos en sus
respectivas dependencias, y poder asi realizar el seguimiento de los mismos.

Articulo décimo quinto. Esta ley deroga y modifica todas las disposiciones
que le sean contrarias y en especial el articulo 7° de la Ley 51 de 1990 y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

* % X
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 1999 CAMARA,
64 DE 1998 SENADO ’

por medio de la cual se regula la publicacion
de las encuestas electorales.

Doctor

ALFONSO LOPEZ COSSIO

Presidente

Honorable Comision Sexta Constitucional

‘Camara de Representantes

E. S. D.

Ref.: Proyecto de ley nimero 250 de 1999 Camara, 64 de 1998 Senado, por
medio de la cual se regula la publicacion de las encuestas electorales.

Con mi acostumbrado respeto y como ponente del proyecto de ley
referenciado, me permito exponer algunos aspectos de orden constitucional que
me llevan a discrepar con el tramite que se le ha dado hasta el momento a dicha
iniciativa y que desbordaria en motivos de inconstitucionalidad de seguirse con
el estudio y debate de dicho proyecto.

Por lo tanto expondré detalladamente los motivos de orden constitucional
que me llevan a disentir de la iniciativa:

El Proyecto de ley nimero 250 de 1999 Camara, 64 de 1998 Senado, por
medio de la cual se regula la publicacion de las encuestas electorales, toca
precisamente, con una materia regulada en el articulo 152 de la Constitucion
Politica, cuyo tramite debe corresponder al de una ley estatutaria por cuanto se
refiere a funciones electorales.

En forma similar y como antecedentes proximos de este tema, encontramos
la Ley 84 de 1993, por la cual se expiden algunas disposiciones én materia
electoral, la cual fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-145 de 1994, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez
Caballero.

El fundamento de'la Corte paradeclarar la inconstitucionalidad de la referida
ley, fue que ella, por tratar aspectos propios de la funcién electoral, debi6
tramitarse como ley estatutaria, articulos 152, literal ¢) y 153'de la Constitucién -
Politica. Asi las cosas, el Proyecto de ley 64 de 1998 Senado y 250 de 1999
Senado, busca regular algunos aspectos propios de la dindmica electoral, como:
resultados de- encuestas electorales. divulgacién de éstas por los medios de
comunicacion, competencia del Consejo Electoral para reglamentar las
condiciones técnicas a las que deberan acogerse las firmas o personas
encuestadoras de opinién politica y- electoral, preferencias politicas, etc., y
sobre todo en la vigencia del proyecto, es decir, en el articulo 9°, se deroga el
articulo 30 de la Ley 130 de 1994 “Estatutaria de los Partidos y Movimientos
Politicos”, temas estos que por lo mismo deben ser regulados a través de una ley
de caracter estatutario, que ha debido cursar en las Comisiones Primeras del
Congreso, conforme lo establece el articulo 2° de la Ley 3* de 1992. _

Ademas, el articulo 6° del proyecto de ley de la referencia, recoge casi en
forma similar apartes del articulo 24 de la Ley 84 de 1993 —declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-145 de 1994—, y a
manera de ilustracion me permitiré transcribir:

“Articulo 24. Encuestas y sondeos. Ademas de lo establecido en la Ley 58
de 1985 y en el ‘Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politicos’,
el Consejo Nacional Electoral reglamentara la materia y las condiciones
técnicas necesarias a las que deberan acogerse las firmas o personas
encuestadoras de opinién politica o electoral. Todo con el fin de asegurar
el mayor profesionalismo en las mvestngacnones y la transparencia en la
informacion.

El Consejo Naclonal abrira un registro de firmas y personas naturales
que ejecutan encuestas sobre prefeljencms politicas o electorales.

Queda prohibida la divulgacién de encuestas o sondeos electorales

* sobre preferencias politicas o electorales que llevan a cabo, directamente,

al aire, sin el cumplimiento de las normas establecidas jpara el efecto por el
Consejo Electoral, los medios de radiodifusion”. (Hasta aqui la norma
transcrita).

Esta norma al igual que el proyecto de ley en cuestlon reguladora de las
encuestas y. sondeos sobre preferencias politicas o electorales, corresponde y
hace parte de la ley estatutaria de partidos y movimientos politicos, razén por
la cual el incluirla en la ley ordinaria materia de examen, constituye una clara
violacion de la Constitucion por ser materia de reserva estatutaria. (En igual
sentido se pronuncié la Corte Constitucional en la Sentencia C-145 de
1994). -

Otro aspecto que no se puede ignorar es que, la Carta Politica en su articulo
153 prevé que:
~ “La aprobacion, modificacién a derogacion de leyes estatutarias exigira
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera efectuarse

" dentro de una sola legislatura”. Como se puede apreciar del texto del Proyecto

de ley niimero 64 de 1998 Senado y 250 de 1999 Camara, se esta derogando una
norma de contenido estatutario, en este caso, el articulo.30 de la Ley 130 de
1994, como también se desprende de los antecedentes del mismo, puesto que
fue radicado en la Secretaria del Senado el dia 25 de agosto de 1998, y por
tratarse de un proyecto de ley con caracteristicas estatutarias, debia tramitarse
en una sola legislatura, la cual conforme al articulo 138 de la Constitucion,
comprende dos periodos por afio que van del 20 de julio y termina el 16 de
diciembre y del 16 de marzo al 20-de junio. De tal forma que se estaria violando
flagrantemente la norma constitucional anotada.

Ahora bien, la Constitucion establecié que una de las materias que debe ser
regulada pormedio de leyes estatutarias es el relativo a las funciones electorales
(C. P, articulo 152 literal c), punto central para este analisis puesto que el
proyecto de ley cuestionado regula disposiciones electorales. Por lo tanto
entraré a determinar ‘cual es el alcance de las funciones electorales mediante
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algunos parametros fijados por la Corte Constitucional, a fin de precisar los

aspectos electorales que solo pueden ser desarrollados por medio de leyes-

estatutarias. ,
" La Corte ha dicho: “..Para comprender el sentido de la nocién de
- funciones electorales establecidas por el articulo 152, es necesario tener en
cuenta que éstas desbordan el campo del desarrollo del derecho al voto y
a la participacion ciudadana consagrados por la Constitucion [C. P.,
articulos 40 y 258]. En efecto, si las funciones electorales que.deben ser
desarrolladas mediante ley estatutaria fueran sélo aquellas directamente
llgadas a les derechos, mecanismos a instituciones de partlclpacmn
ciudadana, la expresion ‘funciones electorales’ del articulo 152" superior
“carecerian de todo sentido y eficacia normativa puesto que, conforme a los
literales a) y d) de ese mismo articulo constitucional, esas materias ya son

objeto de reserva de la ley estatutaria. Por consiguiente, conforme al

principio hermenéutico del efecto ttil de las normas constitucionales,
segin el cual siempre debe preferirse aquella interpretacion que confiere
pleno efecto a las clausulas de la Carta, puesto que no debe suponerse que
las disposiciones constitucionales son superfluas o no obedecen a un
designio del constituyente, resulta claro para la Corte Constitucional que
las funciones electorales que deben ser objeto de regulacion mediante ley
estatutaria van mas alla de las instituciones y mecanismos de participacién
ciudadana [C. P., articulo 152 literal d)] o de la regulacion de los derechos
de participacion de las personas y de los procedimientos y recursos para su
proteccion [C. P., articulo 142 literal a))...”

Es obvio que estas funciones electorales tienen lazos muy estrechos con los
mecanismos y derechos de participacion, asi como con el régimen de los
partidos y movimientos politicos y el estatuto de la oposicion, materias todas
ellas que son también objeto de reserva de ley estatutaria por la Constitucion.
Pero lo que es importante sefialar es que el contenido de las funciones
electorales no se disuelve en las tematicas anteriormente sefialadas, sino que
tiene una sustancia propia. Una cosa son entonces los derechos de participacion,
otra los mecanismos e instituciones de participacion y otra diversa aun cuando
muy relacionada con las anteriores, las funciones electorales, por lo. cual es
necesario no confundir esos diversos fendmenos juridico-constitucionales.

Esta diferenciacion es importante, ya que si bien es cierto que en materia de
derechos fundamentales se impone una interpretacion restrictiva de la reserva
de ley estatutaria, por cuanto una interpretacion diversa vaciaria de contenido
la actividad del legislador ordinario, en materia electoral la situacion es diversa.
En este caso la regulacion de la ley estatutaria debe ser mucho mas exhaustiva
por las siguientes razones:

a) Porque, de un lado es la propia Constitucion la que ordena regular las
funciones electorales mediante ley estatutaria y no ‘solamente los aspectos
esenciales de la misma; '

b) Porque una definicion restrictiva de la nocion de funciones electorales-

haria perder su especificidad normativa al mandato constitucional del articulo
152 literal c), ya que las funciones ele.ctorales se dlsolverlan en los mecanismos
y derechos de participacion;

- ¢) No se puede aducir que una reglamentacion exhaustiva de las func10nes
electorales vacia al legislador ordinario de su competencia —como si sucede en
el uso de los derechos fundamentales—, puesto que las funciones electorales son
un campo juridico delimitado.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones de orden constitucional, -
me permito proponer como ponente del Proyecto de ley nimero 64 de 1998 .

Senado, 250de 1999 Camara,unaexcepcion de inconstitucionalidad consagrada
en el articulo 4° de la Carta Politica, por cuanto no comparto el tramite que se
le dio a dicho proyecto, el cual debia cursar por las Comisiones Primeras del
Congreso, situacion que lo colocaria en.un. Vicio de Procedimiento, por
contener materias que deben ser reguladas por medio de ley estatutaria.
Siloconsiderapertinente, le rogariamuy respetuosamente el sefior Presidente,
se devuelva la iniciativa el autor del proyecto para que se proceda a su nueva
radicacion, por cuanto si se hace a la Comision Primera, se entenderia agotada
una legislatura, que es la requerida para ello, y ademas se debia proceder de
conformidad con los articulos 153 inciso 2° y 241 numeral 8 de la Constitucion

Politica, por cuanto le corresponde a la Corte Constitucional la revision previa -

de este tipo de Iniciativas.

En los anteriores términos rindo ponencia negativa por razones de
inconstitucionalidad al Proyecto de ley nimero 250 de 1999 Camara, 64 de
1998 Senado, teniendo en cuenta que es mi pos1010n personal y unilateral como
ponente del referido proyecto. -

- Cordialmente,
"Luis Carlos Ordosgoitia Santana,
Representante a la Camara.
C.C. Representante: Plinio Olano Becerra
Senadores: Juan Fernando Cristo
Camilo Sanchez Ortega
¥ % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 1994 SENADO
Y 250 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se regula la publicacion de las encuestas electoralev.

Santa Fe de Bogota D. C., septiembre 24 de 1999

Doctor

ALFONSO LOPEZ COSSIO-

Presidente de la Comision Sexta

Camara de Representantes

Respetado doctor: '

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso y dentro
de la oportunidad sefialada, presento a su consideracion y por su conducto a la
de'los miembros de la Comision la Ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 64 de 1994 y 250 de 1999 Camara, por medio de la cual se regula
la publicacion de las encuestas electorales.

El proyecto de ley del:cual me propongo presentar €sta ponencia ha sido
analizado desde dos puntos de vista: desde su contenido mismo y el tramite
legislativo que se le ha dado al proyecto hasta ahora, llegando a la conclusion que
dicho proyecto esta viciado de inconstitucional y por tanto se propone su archivo.

Su contenido .

El proyecto pretende regular las encuestas que adelantan las diferentes
empresas publicas, privadas, mixtas y que buscan reflejar las preferencias
electorales a cualquier cargo de eleccion popular, del orden nacional, regional
o local. Se establece una limitacion a los medios de comunicacion, consistente
en permitirles la difusion de los resultados de las encuestas hasta quince (15)

dias calendario anteriores a la fecha de la eleccion de que se trate.

Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas
oportunidades declarando inexequibles articulos de varias disposiciones legales
que han' contemplado esta clase de limitaciones.

Entre otras la C-488 de octubre de. 1993, cuando procedié a analizar la
constitucionalidad del inciso 2° del articulo 23 de la Ley 58 de 1985, que
establecia la prohibicion a los medios de comunicacion de difundir las encuestas
de opinidn, que mostraran el grado de apoyo de los ciudadanos a los candidatos
o previeran el resultado de la eleccion, durante los treinta (30) dias anteriores
a la realizacion de ésta. .

En esa oportunidad la Corte Constitucional, concluyd que esa disposicion,
vulneraba el derecho a la informacién, el derecho de informar y constituia un
atentado contra la libertad de expresion consagrados en el artlculo veinte (20)
de la-Constitucion Politica.

Una vez analizado el estudio que la Alta Corte realizo en la sentencia citada
de cada uno de los derechos mencionados anteriormente, considero que no hay
fundamentacion valida para prohibir que se exprese la opinion de los encuestados
en un asunto que es netamente publico; dada la naturaleza de la democracia
participativa, la divulgacion de encuestas electorales es asunto de interés
general, por tanto esta informacion es-debida y esta restriccion absoluta por el
término de quince (15) dias calendario anteriores a la fecha de la eleccion, se
torna en mjusta inoportuna e inconveniente.

El prohlblr la difusion de las encuestas se esta impidiendo que a la opinién
publica se le informe de algo que le interesa legitimamente y a su vez a los

- medios de comunicacion se les esta impidiendo ejercer su derecho a informar.

La difusion de estas encuestas no es contraria a derecho y por el contrario si
es de interés general, ademas que contribuye a la amphacxon del conocimiento
requerido para la toma de una decision. '

Ha manifestado la Corte que un Régimen de Democracia Participativa,
conlleva a asumir una serie de riesgos, que no se deben tratar de evitar a través
de prohibiciones al ejercicio de derechos y libertades publicas fundamentales
como son el derecho a la informacion, la libertad de expresion entre otros so
pena de desvirtiiar la esencia misma del régimen que se pretende defender y
consolidar.
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Es importante resaltar que en la difuision de encuestas debe existir y se-debe

- exigir un alto grado de responsabilidad por parte de los medios de comunicacion.
Se advierte que estas encuestas no pueden ser manejadas al arbitrio absoluto de
las personas o empresas que las realizan, ni ser interpretadas tendenciosamente
por los medios de comunicacion, porque se incurriria en la violacion del nicleo
esencial del derecho a la informacién que es la informacién veraz e imparcial.
Por ello y para evitar el riesgo de manipulacion existen disposiciones legales
(articulo 23 Ley 58 de 1985) a través de las cuales se han adoptado las medidas
‘preventivas para la adecuada realizacion de una encuesta.

La Corte ha sostenido en varios de sus fallos, que el dia de las elecciones, por
ser un dia donde la democracia alcanza su mas alta expresion al permitir al
pueblo elegir a sus representantes sin mas condicionamientos que su propia
conciencia, deben tomarse las medidas necesarias para que el elector no se vea
constrefiido al momento de tomar su decision, por ello se han declarado
exequibles disposiciones que contemplan restricciones para el dia de las
elecciones, como el suministro de datos provenientes de los medios de
comunicacion, tales como encuestas o muestreos sobre el comportamiento
electoral, por considerar que ellas si podran interferir en el desarrollo normal y

- espontaneo del respectivo certamen y dar lugar a equivocos o informaciones
que desorienten o desalienten a los votantes. Es asi que las restricciones
consagradas para el mismo dia de las elecciones son procedentes, convenientes
y oportunas y que con ellas se busca proteger la plena libertad y autonomia que
deben acompaiiar al ciudadano al momento de ejercer su derecho al sufragio.
Restricciones estas que como ya se dijo anteriormente, no son procedentes, ni
legales en ningun otro tiempo diferente al dia de la respectiva eleccion.

Reiterando su posicion la Corte Constitucional declaré inconstitucional la
disposicion de la Ley 84 de 1993 a través de la cual se establecian diversas
prohibiciones durante las veinticuatro (24) horas anteriores al acto electoral
(propaganda movil o sonora, camisetas, banderas, manifestaciones, entrevistas
radiales, de prensa escrita y televisada, etc.) por cuanto estas prohibiciones
desbordan el marco del mismo dia de las elecciones.

Partiendo entonces de la base que estas limitaciones a los medios de
comunicaciones, en la difusion de encuestas electorales, contenidas en normas
diferentes, han sido objeto de pronunciamientos por parte de la Corte
Constitucional en diversas ocasiones y que su inconstitucionalidad ha sido
reiterada, no es procedente continuar insistiendo sobre esta materia, que como
ya se cito anteriormente, la Corte ya se ha pronunciado al respecto.’

Tramite legislativo _

Nuestro Ordenamiento Constitucional consagra en su articulo 152 las
materias que deben ser reguladas a través de las leyes estatutarias y establece
en su literal ¢) como materia competencia de esta clase de leyes:

“Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos, estatuto
de la Oposicion y funciones electorales™.

Segun la interpretacion de la Corte Constitucional dada al contenido de este
literal, la nocion de “‘funciones electorales” desbordan el campo del desarrollo

delderechoal votoy ala participacion ciudadana, consagrados en la Constitucion. -

En efecto, si las funciones electorales que deben ser desarrolladas mediante
ley estatutaria fueran solo aquellas directamente ligadas a los derechos,
mecanismos einstituciones de participacion ciudadana, la expresion, “funciones
electorales” careceria de todo sentido y eficacia normativa puesto que, conforme
a los literales a) y d) del articulo 152 esas materias ya son objeto de reserva de
ley estatutaria. Por tanto, resulta claro que las funciones electorales que deben
ser objeto de regulacion mediante ley estatutaria van mas alto de las instituciones
y mecanismos de participacion ciudadana [literal d) articulo 152] o de la
regulacion de los derechos de participacion de las personas y de los
procedimientos y recursos para su proteccion [C. P. articulo 152, literal a)].

Es asi que, como lo han demostrado miltiples analistas, los temas electorales
cuando no han sido el fruto de amplios acuerdos politicos, sino instrumentos
utilizados por ciertos sectores para excluir a sus oponentes, han generado
recurrentes fenomenos de violencia en numerosos paises. Ello explica entonces
que sea constitucionalmente legitimo someter la adopcion, reforma o derogatoria
de las reglas electorales a requisitos de tramite mas fuertes que los propios de
leyes ordinarias y ello es lo que explica que el constituyente de 1991 haya
ordenado que las funciones electorales sean reguladas mediante ley estatutaria.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-45 de-1994 manifestd
que: ) ,
“...Enel casode las funciones electorales, la ley estatutaria debe regular no
solo los elementos esenciales de las mismas sino todos aquellos aspectos
permanentes para el ejercicio adecuado de tales funciones por los ciudadanos,

lo cual incluye asuntos que podrian en apariencia ser considerados potestades
menores o aspectos puramente técnicos, pero que tienen efectos determinantes
en la dinamicaelectoral...”. “...Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de
funciones electorales es entonces de contenido detallado”.

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda entonces que el proyecto de ley,
por medio de la cual se regula la publicacion de las encuestas electorales, es
materia de reserva exclusiva de las leyes estatutarias.

Ahora bien, las leyes estatutarias se caracterizan, por procedimientos
especiales de adopcion, derogatoria o reforma. De un lado se exige para su
aprobacion la mayoria absoluta de los miembros del Congreso; de otro lado
requieren revision previa de la Corte Constitucional a fin de garantizar su
adecuacion al texto fundamental. Ademas de ello, estas clases de. leyes deben
ser tramitadas en una sola legislatura, tal y como lo dispone el articulo 153 de
la Constitucion Politica. :

El Proyecto de ley numero 64 de 1994 Senado y 250 de 1999 Camara, objeto
de estudio, contiene materia exclusiva de las leves estatutarias, y si analizamos
el tramite que hasta hoy se le ha dado ha sido el tramite, de una ley ordinaria.

El tramite surtido en el Senado correspondi6 a la legislatura comprendida
entre el 20 de julio de 1998 y el 19 de julio de 1999. Aprobado en primer debate
el 15 de diciembre de 1998 y en Plenaria de Senado se le dio segundo debate el
16 de junio de 1999. Por tanto no es constitucional dar en esta legislatura el
tramite ante la Camara, por ser como se dijo anteriormente materia de ley
estatutaria. . :

No es procedente por tanto que a este proyecto de ley que esta regulando
materias reservadas a las leyes estatutarias se le pretenda surtir enesta legislatura
el tramite en la Camara, vulnerando la norma constitucional antes citada.

Muy respetuosamente solicito a usted sefior Presidente, y a los.demas
miembros integrantes de la Comision, considerar el archivo definitivo del .
Proyecto de ley numero 64 de 1994 Senado y 250 de 1999 Camara, por medio
de la cual se regula las publicaciones de las encuestas electorales, por las
razones anteriormente expuestas. )

Cordial saludo,

Plinio Olano Becerra,

Representante a la Camara.
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